GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea art. 38 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor

acte normative si prorogarea unor termene

Avand in vedere exigenta crearii unui cadru legislativ clar si previzibil pentru
sprijinirea in continuare a dezvoltdrii tuturor comunitétilor locale, pentru atingerea
indicatorilor Programului national de dezvoltare locala Etapa a II-a in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2017 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri privind
realizarea investitiilor finantate din fonduri publice, aprobata cu modificéri si completari
prin Legea nr. 250/2017, si anume finantarea a pana la 9.500 de obiective de investitii, din
care cel mult 2.500 de crese si gradinite si cel mult 2.000 de unitati de invdtamant
preuniversitar, se impune interventia legislativa de urgentd;

Precum si faptul cd, la acest moment, pentru unele obiective de investitii din cadrul
Etapei a IlI-a a Programului national de dezvoltare locala introduse la finantare in baza
prevederilor art. 38 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind
unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, aprobatd cu completari prin Legea nr. 80/2018, cu modificarile
si completdrile ulterioare, si in baza prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 5/2018
privind instituirea unor masuri pentru derularea Programului national de dezvoltare locala
etapa a II-a, nu sunt incheiate contracte de finantare, intrucit documentatiile tehnico-

economice sunt in diferite stadii de evaluare, altele sunt in diferite etape de analiza,
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solicitindu-se de la beneficiari completdri sau clarificiri privind continutul
documentatiilor, alte documentatii nu au fost inca depuse de catre beneficiari intrucat sunt
revizuite sau urmeaza a fi revizuite in conformitate cu modificarile solicitate prin anumite
avize, acorduri, sau functie de clarificarea regimului juridic al terenului pe care urmeaza
sa se realizeze obiectivele de investitii, astfel cd documentatiile in editie finald urmand a
fi 1naintate spre analizd in anii urmatori, consecinta directd fiind cd contractele de
finantare nu se pot incheia pana la finalul anului 2018.

Astfel, este necesar si cu maxima celeritate ca prin prezentul act normativ si se
creeze mecanismul prin care creditele de angajament ramase neutilizate din diverse cauze,
pe parcursul perioadei de derulare a programului, respectiv in perioada 2017-2020, sé se
utilizeze in continuare, pentru incheierea angajamentelor legale cu beneficiarii carora le-
au fost alocate sume prin ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si
administratiei publice si nu au contracte de finantare incheiate datorita situatiilor descrise
anterior, cu respectarea limitei maxime a sumei alocate pentru derularea Programului
etapa a II-a, de 30 de miliarde lei.

Este imperios necesara crearea si detalierea acestui mecanism intrucat, conform
prevederilor art. 4 alin. (6), coroborat cu art. 61 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in situatia in care ordonatorii
de credite nu incheie angajamente legale, in limita creditelor de angajament aprobate prin
buget pentru anul bugetar respectiv, In vederea realizarii actiunilor multianuale, acestea
nu mai pot fi utilizate, intervine nulitatea de drept a creditelor de angajament neutilizate
la sfarsitul anului bugetar iar programul, asa cum a fost el aprobat, nu va putea fi
implementat, nefiind atinse obiectivele si indicatorii preconizati ai Programului national
de dezvoltare locald Etapa a II a. Avand in vedere cd in cadrul Programului national de
dezvoltare locala Etapa a II-a, existd credite de angajament care se disponibilizeaza
permanent, ca urmarea a diminudrii valorii obiectivelor datoritd incheierii procedurilor de
achizitii publice sau datoritd renuntérii la finantarea obiectivelor de investitii prin program
fiind identificate de cétre beneficiari alte surse de finantare, propunem ca, pe model

similar programelor finantate cu fonduri europene, bugetul alocat programului PNDL II
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pe perioada 2017-2020 sa fie valabil in integralitatea lui, iar pentru obiectivele de investitii
din lista aprobatd in prezent prin ordin al viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii
regionale si administratiei publice, sa se poata incheia contracte de finantare in continuare
pe toatd durata de derulare a etapei a II- a programului dupa analizarea documentatiei
tehnico-economice si elaborarea figei sinteza In conditiile legii.

Estimdm ca neadoptarea prezentului act normativ ar duce la imposibilitatea
indeplinirii indicatorilor asumati prin program, la neutilizarea bugetului alocat PNDL II,
in cuantum de 30.000.000.000 lei, si la nerealizarea numarului de 9.500 de obiective,
aspecte care ar afecta un numaér insemnat de beneficiari, unitdti administrativ-teritoriale
din Romania care au aplicat la finantare pentru a realiza in comunitéatile lor cele 10 servicii
esentiale, in conformitate cu prevederile Programului de Guvernare, si la intreruperea
circuitului economic intrucét au fost realizate cheltuieli de natura investitiilor publice
odata cu realizarea studiilor si documentatiilor tehnico-economice, au fost angajate sume
pentru realizarea consultantei pentru procedurile de achizitii de lucréri, au fost incheiate
contracte de lucrari/prestari servicii incheiate intre prestatori si beneficiari care nu ar mai
utiliza fondurile alocate, fara promovarea ordonantei de urgentd pentru adoptarea unor
masuri financiar-fiscale, si astfel nu ar mai beneficia de sprijinul autoritatilor publice
centrale pentru dezvoltare locala prin PNDL II.

Pe parcursul derularii Programului national de dezvoltare locala Etapa a Il-a,
multianual 2017-2020, creditele de angajament pot fi dezangajate, ca urmarea a diminudrii
valorii obiectivelor datoritd incheierii procedurilor de achizitii publice sau datoritd
renuntdrii la finantarea obiectivelor de investitii, beneficiarii identificand alte surse de
finantare, astfel, in scopul utilizérii eficiente a creditelor de angajament alocate
programului pe cei 4 ani se propune instituirea prezentului mecanism de contractare a
sumelor ramase neutilizate in urma economiilor rezultate pe parcursul derularii
programului in limita sumei de 30.000.000.000 lei.

Consecinta negativd generatd de neadoptarea prezentului act normativ este, de
asemenea, neincheierea unui numdr insemnat de contractele de finantare aferente

obiectivelor de investitii aprobate la finantare in cursul anului 2018, reprezentand 26,20%
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din numaérul total de obiective de investitii identificate ca fiind necesare pentru asigurarea
dezvoltarii locale si coeziunii teritoriului national si astfel, condamnarea unui numar
foarte mare de unitati administrativ-teritoriale la subdezvoltare, la lipsa unor servicii
esentiale care si asigure calitatea corespunzatoare a vietii tuturor cetatenilor in Romania.

Si tindnd seama de faptul ca toate aceste elemente vizeazid interesul public si
constituie situatii a cdror reglementare este necesara si nu poate fi amanata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Articol unic. - Articolul 38 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 90/2017

privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, publicatia in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 973 din 7 decembrie 2017, aprobati cu completiri prin Legea nr.
80/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupi cum urmeaza:

1. Alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Creditele de angajament prevdzute in fisa programului ,Etapa a Il-a a
Programului national de dezvoltare Jocala”, anexd la bugetul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, rimase neutilizate la sfarsitul exercitiilor bugetare
ale anilor 2017 si 2018, se utilizeaza, in anii urmatori, in conditiile legii, pentru incheierea
contractelor de finantare multianuale pentru obiectivele de investitii din etapa a II-a a
Programului national de dezvoltare locald, incluse in lista aprobatd pentru perioada
2017-2020 prin ordin al viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si
administratiei publice.”

2. Dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1!), cu urmaitorul
cuprins:

(1Y) In scopul utilizarii eficiente a fondurilor alocate prin Etapa a Il-a a

Programului national de dezvoltare locala, Ministerului Dezvoltarii Regionale si
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Administratiei Publice poate dezangaja, in vederea contractirii, sumele rdmase neutilizate

in urma economiilor rezultate pe parcursul deruldrii contractelor de finantare, In limita

creditului de angajament alocat programului, in conditiile legii.”

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul dezvoltéarii
regionale si administratiei publice

Paul Stanescu
A ra)
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